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Pan Antoni Zieba
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Tarnowie

Zgodnie z § 28 ust. 1 Statutu Gminy Miasta Tarnowa, przyjetego Uchwata
Nr VII/72/2003 Rady Miejskiej w Tarnowie z dnia 20 lutego 2003 r. z p6zZniejszymi
zmianami wnosze zastrzezenia do tresci protokotu z kontroli przeprowadzonej przez Zesp6l
Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Tarnowie, ktorej zakres przedmiotowy
obejmowal ,Funkcjonowanie i dzialalno$¢ asystentéw i doradcow Prezydenta Miasta
Tarnowa w 2015 roku”.

Pomimo, iz Zesp6l kontrolny nie stwierdzil zadnych nieprawidlowosci
merytorycznych i prawnych we wskazanym powyzej obszarze funkcjonowania,
a przedstawiony protokél zawiera jedynie swobodna ocene sytuacji, nie znajdujaca
potwierdzenia w obowigzujacym stanie prawnym prosze o uwzglednienie zastrzezen
w nastepujacym zakresie:

Prawo zatrudnienia przez Prezydenta Miasta oséb na stanowiskach doradcow
i asystenta wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pé6zn. zm.). Ustawa okresla
maksymalng dopuszczalng liczbe oséb zatrudnionych na tych stanowiskach, ktéra dla
Gminy Miasta Tarnowa wynosi 7. Limit ten jest wsp6lny dla doradcéw i asystentéw, wiec
pracodawca moze dowolnie w jego ramach decydowa¢ ilu zatrudni doradcéw, a ilu
asystentéw. Zatrudnienie na stanowisku doradcy i asystenta nie wymaga przeprowadzenia
otwartego naboru. Ustawa daje wiec Prezydentowi pelng swobode w doborze oséb, ktore
poza oczywistymi kompetencjami musza spelnia¢ wymogi dotyczace wszystkich
pracownikéw samorzadowych, okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy. Minimalne wymagania
kwalifikacyjne okresla Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.).

Nalezy zaznaczy¢, iz doradcy i asystenci sa pracownikami samorzadowymi, lecz ich
zakres uprawnien i obowigzkéw rézni si¢ do$¢ znaczaco od innych kategorii pracownikéw
samorzadowych (nie sg zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych). Nie mogg prowadzi¢
postepowari administracyjnych ani wydawaé decyzji administracyjnych z upowaznienia
kierownika jednostki, kierowa¢ komoérkami organizacyjnymi lub w inny sposéb by¢
przelozonymi pracownikéw urzedu. Ich rola ma charakter opiniodawczo-doradczy.
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Jako eksperci w okreslonej dziedzinie wspieraja kierownika jednostki swa wiedza
i doswiadczeniem, przygotowujac prognozy, analizy i raporty, ulatwiajac podjecie
ostatecznych decyzji czy dzialan.

W punkcie 2 protokolu kontroli Zesp6t Kontrolny poddal analizie koszty
wynagrodzenia doradcow i asystentow, poréwnujac je 2z dietami radnych oraz
wynagrodzeniem pozostalych pracownikéw Urzedu, co nie znajduje merytorycznego
uzasadnienia. Diety radnych nie sa3 wynagrodzeniem, ale rekompensata na okolicznos¢
utraconych korzysci oraz zwrotem kosztéw zwigzanych z pelnieniem mandatu. Réwniez
charakter pracy radnych i pracownikéw samorzadowych jest zupelnie r6zny zaréwno pod
wzgledem czasu pracy, jak i mechanizmu rozliczania z jej efektéow. Zasady wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, w tym asystentéow i doradcéw zostaly okreslone
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie
okresla minimalne wynagrodzenie zasadnicze wg kategorii zaszeregowania. Wynagrodzenie
doradcéw zatrudnionych w Urzedzie Miasta Tarnowa jest ustalone zgodnie z wyzej
wskazanym Rozporzadzeniem, a takze Regulaminem Wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miasta Tarnowa, wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem Nr 203/2009 Prezydenta Miasta
Tarnowa z dnia 02 czerwca 2009 r. i adekwatne do ich poziomu wiedzy, umiejetnosci,
zakresu obowigzkoéw i nakladu pracy.

Stwierdzenia ujete w pkt. 3 Protokolu nie maja Zadnego zwiazku z przedmiotem
kontroli, ich Iaczenie z obszarem objetym kontrolg jest nieuzasadnione i nieuprawnione.
Fakt, korzystania przeze mnie w trakcie kampanii wyborczej z ustug Pana Grzegorza Pulita
moze jedynie potwierdza¢ jego kompetencje oraz to, ze rola doradcy ds. komunikacji
spolecznej zostala powierzona osobie profesjonalnie przygotowanej, kierujac sie wylacznie
wzgledami merytorycznymi.

Odnoszac si¢ do zapiséw pkt. 4 Protokolu nalezy zaznaczy¢, iz Pani Jolanta
Stanienda i Pan Wieslaw Rajski, dzialajagc na podstawie udzielonych przez Prezydenta
Miasta Tarnowa pelnomocnictw, uczestniczyli i wykonywali prawo glosu w imieniu
wspdlnika, tj. Gminy Miasta Tarnowa, na zwyczajnych/nadzwyczajnych Zgromadzeniach
Wspélnikow spoétek z udzialem GMT. Pelnomocnictwa zostaly udzielone na podstawie art.
243 § 11 § 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 z p6zn. zm.), tj. : Art. 243. § 1. Jezeli ustawa lub umowa spotki nie zawierajq ograniczen,
wspolnicy mogq uczestniczy¢ w zgromadzeniu wspolnikow oraz wykonywaé prawo glosu przez
petnomocnikow. § 2. Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie pod rygorem niewaznosci
i dolgczone do ksiggi protokotow. Wykonywanie powyzszych zadarn wymagalo od Pani Jolanty
Staniendy oraz Pana Wiestlawa Rajskiego rzetelnego przygotowania si¢ do zgromadzenia
poprzez zapoznanie si¢ z pelng dokumentacja, obiektywng analize sytuacji ekonomicznej
i formalno-prawnej spélek oraz zaprezentowania wariantowych propozycji rozstrzygniec.
Biorgc pod uwage stopiert trudnosci i wage realizowanych zadarn uwazam, iz poziom
wynagrodzenia tych osob jest adekwatny do wkladu pracy i w pelni uzasadniony. Nie ma
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obowiazku, aby realizowanie zadan o ktérych mowa powyzej, miato swoje odzwierciedlenie
w zakresach czynnosci Pani Jolanty Staniendy i Pana Wiestawa Rajskiego. Zgodnie z art. 243
Kodeksu spolek handlowych Prezydent Miasta Tarnowa moze wedle wlasnej woli
wyznacza¢ pelnomocnikéw do udzialtu w zgromadzeniach wspdélnikéw oraz do
wykonywania prawa glosu.

Dzialania Doradcy ds. Kultury i Dyrektora Wydzialu Kultury nie dublujg sie, lecz
uzupelniajg, zakresy kompetencji sa dokladnie okreslone i ta koncepcja organizacyjna
sprawnie funkcjonuje oraz sprawdza sie w praktyce, co potwierdza takze posrednio pkt. 9
Protokotu. Zadaniem Doradcy ds. Kultury s kreatywne dzialania strategiczne, wytyczanie
zadann dlugofalowych do realizacji przy wspélpracy z Wydzialem Kultury i innymi
wydzialami oraz instytucjami, koordynacja oraz monitorowanie i opiniowanie dziatalnosci
instytucji kultury. Natomiast zadaniem Dyrektora Wydzialu Kultury sa dzialania
wykonawcze, realizacja przyjetej strategii oraz nadzér organizacyjny, prawny i finansowy
nad miejskimi instytucjami kultury.

Odnoszac si¢ do pkt. 6 Protokolu pragne Panstwu przypomnieé, iz w trakcie

spotkania z Zespotem Kontrolnym dniu 8 marca br. Pan Jacek Wlodek informowat szeroko
Panstwa Radnych o dziataniach podejmowanych przez Miasto Tarnéw w przedmiocie
Projektu strategicznego pn. Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specjalizacji. Przedstawiat
glowne zalozenia projektu, w tym docelowa grupe beneficjentéw, sposéb organizacji
i zarzadzania przedsiewzieciem, gléwne obszary merytoryczne, ktére beda realizowane w
ramach uruchomionej inicjatywy, uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne realizagji
projektu oraz przyklady z rynku, opisujace funkcjonowanie podobnych inicjatyw
samorzadowych. Odnos$nie potencjalnych mozliwosci finansowania inwestycji ze Zrédet
zewnetrznych, przedstawil ponadto mozliwosci jakie stwarza w tym zakresie Regionalny
Program Operacyjny Wojew6dztwa Malopolskiego na lata 2014-2020. Wskazal réwniez
dzialania i konkursy do ktérych przystepuje Gmina Miasta Tarnowa w zwigzku z realizacjg
projektu TGIS. Aktualnie w ramach priorytetéw RPO WM ,nie widzimy” dziatan
i typéow projektéow nakierowanych na dofinansowanie budowy  obiektéw
infrastrukturalnych przez samorzady, budujemy wiec model finansowy projektu TGIS z
wykorzystaniem innych §rodkéw pozabudzetowych. W tym celu prowadzone sa gruntowne
analizy pod katem mozliwego zaangazowania srodkéw Polskich Inwestycji Rozwojowych
S.A.
a w szczegolnoéci Funduszu Inwestycji Samorzadowych FIS, ktoéry zostat powotany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego S.A. i Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A. w celu wspierania
samorzadowych inwestycji infrastrukturalnych. Nawigzano kontakt z Kierownictwem
Polskich Inwestycji Rozwojowych, jak réwniez oméwiono szczegdétowo mozliwe scenariusze
wilaczenia sie PIR w projekt TGIS. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt, iz Projekt pn.
~Tarnowskie Gniazda Innowacyjnych Specjalizacji” stanowi istotny element rozwoju
Inteligentnych specjalizacji smart city.
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Podniesiona w pkt. 7 Protokotu sprawa rozliczania czasu pracy przedstawia sie
nastepujgco: czas pracy pracownikéw Urzedu ustalony zostal w art. 30 ust. 1 Regulaminu
Pracy Urzedu Miasta Tarnowa (Zarzadzenie Nr 291/2011 Prezydenta Miasta Tarnowa z dnia
22 lipca 2011 r. w sprawie Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Tarnowa z p6zn. zm.). Czasem
pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakladzie pracy
lub innym miejscu przeznaczonym do wykonywania pracy.

W Urzedzie pracownicy objeci sa elektronicznym systemem rejestracji czasu pracy , RCP”,
ktérego baza danych stanowi podstawe rozliczenia czasu pracy danego pracownika art. 41
ust. 1 Regulaminu Pracy. Pracownicy Urzedu ktérzy nie sa objeci RCP obowigzani sa do
potwierdzania obecnosci w pracy na licie obecnosci. W rzeczywistoéci lista obecnosci jest
tylko narzedziem pomocniczym w potwierdzaniu przybycia i gotowosci do podjecia pracy.
Np.: w dniu delegacji pracownicy ktérzy nie sa objeci systemem RCP moga podpisac sie na
liscie obecnosci w ten sposob zglaszaja swoja gotowos¢ do podjecia pracy - czyli do
wykonania réznych zadan stuzbowych na polecenie pracodawcy w tym réwniez do odbycia
delegacji czyli podrézy stuzbowej. Przybywaja do swojego miejsca pracy, potwierdzaja
obecnos¢, a nastepnie udaja si¢ na delegacje, ktéra moze rozpocza¢ si¢ i zakornczy¢ zaréwno
w siedzibie pracodawcy jak i w miejscu zamieszkania pracownika. Pracownik nie ma
obowigzku zaznacza¢ na liscie obecnosci swojej nieobecnosci tj. urlopéw wypoczynkowych,
okolicznosciowych, zwolnieri lekarskich, opieki na dziecko, poniewaz te nieobecnosci
odnotowywane sa w elektronicznej ewidencji czasu pracy Systemu kadrowo-placowego
QNT. Biorac powyzsze pod uwage, nie ma obowiazku, ani mozliwosci - aby na listach
obecnosci doradcéw i asystentéw Prezydent Miasta Tarnowa osobiécie sygnowatl ich
obecno$¢ w danym dniu pracy. Obecnos¢ taka jest ewidencjonowana w elektronicznej
ewidencji czasu pracy Systemu kadrowo-ptacowego QNT, ktéry pozwala miedzy innymi na
prawidlowe obliczenie wynagrodzenia danego pracownika.

Na wszelkie ewentualne wyjscia prywatne w godzinach pracy Pani Jolanta Stanienda
posiadata odpowiednig zgode, a godziny nieobecnosci odpracowywala w ustalonych
terminach.

W punkcie 8 protokotu Zesp6t kontrolny stwierdza, ze srodki w budzecie miasta do
dyspozycji Wydzialu Kultury i Wydzialu Komunikacji Spolecznej oraz obsada personalna
tych wydzialéw nie jest znaczna. W zupelnosci podzielam Panstwa sugestie, a nawet
wyrazam stanowisko, ze obszary te nalezy wzmocni¢ z uwagi na ich duze znaczenie dla
mieszkanicow. Dzialania w tych sferach nie pozostawiaja tak trwalego Sladu jak to jest
w przypadku inwestycji, ale ich potrzeba jest oczywista. Znaczenie kultury w zyciu
spoleczenstw nie podlega dyskusji, podobnie jak prawo mieszkanicow do uzyskania
w r6znych formach mozliwie szerokiej wiedzy i informacji na temat wydarzen, inicjatyw
i decyzji podejmowanych w miescie. W Tarnowie ma miejsce rocznie ok. 700 wydarzen
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kulturalnych (nie liczac seansow filmowych). Wydziat Kultury odpowiada za calo$¢ dziatan
kulturalnych w wielu zréznicowanych obszarach. Sprawuje nadzér nad czterema
znaczacymi instytucjami kultury - Teatr, Galeria BWA, MBP i TCK. Reasumujac, pragne
stwierdzi¢, iz Wydzialy te wykonujagc wiele istotnych zadan, podnoszacych poziom
kulturalny i marke Miasta - dysponujgc skromng kadra - potrzebowaly wzmocnienia ich
kreatywnosci i zdolnoéci promocyjnych miedzy innymi osobami doradcé6w co nie wymaga
dalszego uzasadnienia.

W punkcie 10 protokolu Zesp6t kontrolny wskazuje na ,nieostre okreslenie
zaleznoSci stuzbowej miedzy pelnomocnikiem ds. komunikagji spotecznej a dyr. Wydziatu
Komunikacji Spolecznej oraz jego pracownikami”. Faktycznie zaleznosci takie nie istnieja,
poniewaz jak przytoczylem to na wstepie kazda z tych oséb posiada odrebnie okre$lone
zadania, kompetencje i uprawnienia. W tym uprawnienia kierownicze posiada jedynie
Dyrektor Wydzialu Komunikacji Spolecznej. Pelnomocnik prezydenta ds. komunikacji
spolecznej realizuje powierzone mu zadania za pomocg narzedzi, bedacych w dyspozycji
urzedu i przy wspélpracy wszystkich pracownikéw urzedu, wséréd ktérych m.in. sa
dyrektorzy poszczegélnych wydzialéw i wskazani przez nich pracownicy, w tym takze
pracownicy Wydzialu Komunikacji Spolecznej, ktérzy wykonuja prace zgodnie z ich
zakresem obowigzkow, podlegajac stuzbowo dyrektorowi Wydzialu Komunikacji
Spotecznej. Koordynacja zadann z zakresu komunikacji spolecznej z definicji wymaga
wspélpracy z merytorycznymi wydzialami (dyrektorami lub wskazanymi pracownikami)
oraz pracownikami, przygotowujagcymi na podstawie materialéw faktograficznych
informacje i komunikaty prasowe. Taki sposéb dziatania nie tylko nie jest logicznie
sprzeczny, lecz jest w pelni uzasadniony. Trudno koordynowa¢ prace nie kontaktujac sie
z pracownikami. Wbrew informacji zawartej w protokole zaden pracownik UMT nie jest
»zgrupowany” w jednym gabinecie z pelnomocnikiem ds. komunikacji spotecznej, ktéry
posiada samodzielny pokéj. W trakcie spotkania z pelnomocnikiem ds. komunikacji
spolecznej czlonkowie Zespotu kontrolnego potwierdzili potrzebe profesjonalnej obstugi
informacyjnej urzedu i pozytywnie ocenili zmiany w tym zakresie dokonane w ciggu
ostatniego roku, uznajac, ze wykonywana praca obejmuje szerokie spektrum dziatar.

Reasumujagc  ponownie pragne podkresli¢, iz moje dzialania zwigzane
z zatrudnieniem doradcéw i asystenta bylo zgodne z prawem - co znalazlo potwierdzenie
w tredci Protokolu z kontroli, w ktérym nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci
merytorycznych i prawnych.
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