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WOR-ROR.0003.27.2022

Pan Mirostaw Biedron
Radny Rady Miejskiej w Tarnowie

W odpowiedzi na Pana wnioski zawarte w piSmie z dnia 4 maja 2022 r., znak:
KRM.0003.511.2022, informuje:

W sprawie poszerzenia w systemie Tarnowskich Roweréw Miejskich o rowery tréjkotowe
informuje, ze parametry techniczne istniejgcych stacji Tarnowskiego Roweru Miejskiego teoretycznie
umozliwiajg obstuge rowerdw tréjkotowych, niemniej jednak doswiadczenia innych miast nie
sktaniajg do zastosowania takiego rozwigzania. Rowery tréjkotowe w systemach miejskich
wypozyczalni rowerdw funkcjonujg badz funkcjonowaty w kilku miastach w Polsce. Po
przeprowadzonej analizie oraz rozmowie z operatorem TRM (ktdry rowniez jest operatorem
systemow witasnie z rowerami tréjkotowymi w innych miastach). Wbrew przyjmowanym zatozeniom,
gtéwnymi uzytkownikami tych rowerdw sg osoby mtode, ktére czesto korzystajg z nich w sposdb
nieregulaminowy (np. poprzez tzw. ,,wyscigi rydwandw”), stwarzajgc zagrozenie w ruchu drogowym,
na co zwracaty uwage stuzby porzadkowe. Dodatkowo wdrozenie we flocie roweréw miejskich kilka
procent rowerdw tréjkotowych systemie TRM bedzie wigzato sie z pewnymi utrudnieniami,
zwtaszcza dla osoéb dla ktérych takie rowery sg dedykowane, tj. osoby starsze oraz osoby majace
problem z utrzymaniem réwnowagi. Z uwagi na zwiekszong szerokos¢ takich roweréw, pomimo
technicznej mozliwosci zadokowania go w stojaku, osoba starsza zamierzajgca wypozyczy¢ rower
bedzie miata w sposdb znaczgcy utrudniony do niego dostep. Przedstawione powyzej doswiadczenia
innych miast potgczone dodatkowo z wyzszg ceng zakupu rowerdw tréjkotowych i zdecydowanie
wyzszymi kosztami ich utrzymania w poréwnaniu z rowerami standardowymi sprawiaja, ze aktualnie
nie jest planowane wdrozenie do systemu Tarnowskiego Roweru Miejskiego rowerdw tréjkotowych.

W sprawie dodatkowych miejsc do zostawiania rowerdow informuje, ze Tarnowski Rower
Miejski jest systemem miejskiej wypozyczalni rowerdéw opartym na stacjach dokujgcych
wyposazonych w terminal, w ktérych mozna wypozyczy¢ lub oddac rower. Istniejg inne systemy nie
wymagajgce stacji dokujgcych. W takich systemach wyznacza sie obszar wyposazony w zwykte stojaki
dla rowerdéw, w ktérym mozna zostawié/pobraé rower. Przy takich systemach kazdy rower posiada
dodatkowe urzadzenia oraz zabezpieczenia umozliwiajgce wypozyczanie rowerdw oraz chronigce
przed nieuprawnionym pobraniem rowerdw. System TRM nie jest przystosowany do wypozyczania
i oddawania roweréw w dowolnym miejscu w wyznaczonej strefie, moze sie to odbywac tylko
w stacjach dokujacych. Zachetg dla uzytkownikéw do czestszego korzystania z przejazdéw
w obecnym systemie TRM stanowi¢ moze zwiekszenie ilosci stacji, w biezgcym roku rozwazana jest
dostawa i lokalizacja na terenie miasta dwdch nowych stacji TRM.
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W sprawie dotyczgcej mozliwosci przewozu rowerdw w autobusach komunikacji miejskiej
informuje, ze przewdz roweréw jest uzalezniony od technicznego dostosowania taboru. Za
bezpieczenstwo przewozu osdéb i bagazu w autobusach komunikacji miejskiej odpowiada operator
publicznego transportu zbiorowego, a bezposrednio w pojezdzie kierowca autobusu. Z opinii
pozyskanej przez operatora komunikacji miejskiej w Tarnowie wynika, ze jedyng dopuszczalng forma
przewozu rowerdw mogtby by¢ rozwazany przewdz rowerdw poza przestrzenig pasazerskg autobusu,
po zamontowaniu specjalnego uchwytu dedykowanego do przewozu roweru. Aktualnie ze wzgledéw
homologacyjnych, tabor jakim dysponuje MPK nie pozwala na przewéz rowerdw poza rowerami dla
dzieci o srednicy kota nie przekraczajgcej 16 cali.

W sprawie dotyczacej weryfikacji uiszczania optat za Smieci w Tarnowie, w zatgczeniu
przekazuje informacje dotyczacg mozliwosci wykorzystania tzw. Aplikacji S$widnickiej.

W sprawie dotyczacej nasady i wycinania drzew w Tarnowie oraz stosowania nowych
rozwigzan w tym zakresie informuje, iz na terenie miasta Tarnowa organami ktére wydajg zezwolenia
na usuniecie drzew sg Prezydent Miasta, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw, a w niektérych przypadkach Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska.
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wydajacy zezwolenia na usuniecie drzew z terenéw
nalezgcych do Gminy Miasta Tarnowa z zasady nalicza opfaty za usuniecie drzew w przypadkach, gdy
ich usuniecie zwigzane jest z prowadzeniem dziatan inwestycyjnych. Takie sytuacje miaty miejsce
m.in. przy budowie Strefy Aktywnosci Gospodarczej ,Piaskéwka”, Strefy Aktywnosci Gospodarczej
»Komunalna”, modernizacji ulicy Lwowskiej, czy modernizacji ulicy Elektrycznej w Tarnowie. Decyzje
Marszatka, zezwalajgce na usuniecie drzew za odptatnoscig nie zawierajg obowigzku nasadzen
zastepczych, a wiec w bilansie drzew usuwanych/nasadzonych wystepuje deficyt nasadzen. Nie
oznacza to jednak, ze nasadzenia rekompensujgce ubytek zieleni nie wystepujg. Sg one jednak
wykonywane w innym miejscu i czasie, dlatego nie mogty by¢ uwzglednione w obejmujacych
wybrany okres statystykach. Warto zauwazy¢, ze decyzje zezwalajgce na usuniecie drzew wydawane
na podstawie ustawy o transporcie kolejowym nie przewidujg dokonywania nasadzen zastepczych za
usuniete drzewa, gdyz ustawa ta nie daje podstaw do zobowigzywania do nasadzen. Ustawodawca
uznat, ze skoro drzewa sg usuwane ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa na
szklaku kolejowym, to nie powinny by¢ tam sadzone kolejne, aby wkrétce je znowu wycinac.
Ponadto, jezeli za usuniecie drzew naliczana jest optata, nie naktada sie obowigzku dokonywania
nasadzen zastepczych réwnowazacych ilosé usunietych drzew, natomiast srodki z tych optat z zasady
sg wykorzystywane do nasadzania, utrzymywania i pielegnacji zieleni. Jednoczesnie nadmieniam, ze
w wielu przypadkach za usuniete drzewa nasadzane byly krzewy, ktére nie zostaty ujete w bilansie
NIK. Z reguty nasadzano od 5 do 10 sztuk krzewdw za 1 usuwane drzewo. Nalezy podkresli¢, ze
w 0gdblnym bilansie drzew wycietych i nasadzonych w Tarnowie istnieje rownowaga, gdyz
prowadzone byty i nadal sg nasadzenia niewynikajgce z decyzji administracyjnych. Prowadzone byty
akcje ,,Szkota za zywoptotem”, , Drzewko za butelke” czy zalesianie terenéw wokét sktadowiska
odpaddéw. Np. w kwietniu 2022 r. w ramach | Matopolskich Dni dla Klimatu #drzewodlaklimatu
zorganizowana zostat akcja przekazywania sadzonek drzew dla mieszkaricow Tarnowa. Tarnowianie
odebrali ponad 250 sadzonek drzew (ufundowanych przez Lasy Panstwowe oraz firmy ogrodnicze),
ktore zostaty posadzone w ogrodach przydomowych, przedszkolnych czy szkolnych.

Roman Ciepiel

Data: 2022.05.
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Drzewa nasadzane w Tarnowie na terenach miejskich sg to drzewa ok. 10-letnie o obwodzie
mierzonym na wys. 100 cm wynoszgcym od 14 do 24 cm. Nie stosuje sie do nasadzen drzew
starszych, gdyz one gorzej adaptujg sie do nowych warunkéw siedliskowych. Dodatkowym
utrudnieniem w warunkach miejskich zwtaszcza w centrum jest infrastruktura podziemna, ktéra
ogranicza wielkos¢ wykopdw pod brytg korzeniowa. Nasadzanie starszych drzew generuje dodatkowe
koszty zwigzane z nieprzyjeciem sie drzewa w nowym terenie.

W sprawie dotyczgcej tzw. tgk kwietnych informuje, ze w ostatnich 4 latach w kilku miejscach
w Tarnowie byly zaktadane taki kwietne, np. przy ul. Romanowicza, czy na terenie Parku
Westerplatte. Koszt przygotowania terenu 1 m? tgki kwietnej wynosit ok. 45 zt. Biorgc pod uwage, ze
w zdecydowanej wiekszosci sg to rosliny jednoroczne lub dwuletnie efekt wizualny widoczny byt
w najwiekszym stopniu jedynie w pierwszym roku zatozenia taki. W drugim efekt byt tylko
zadowalajgcy, natomiast w kolejnym roku wyglad faki nie odbiegat wizualnie od terendw przylegtych.

Informuje ponadto, ze mozliwosci w zakresie zaktadania i utrzymywania nowych miejsc
zieleni czy tez ogroddw deszczowych sg ograniczone ze wzgleddw finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze
znaczne fundusze, ktére mogty by zostaé wykorzystane na cele urzadzania zieleni, zostaty
przeznaczone na dofinansowanie do gospodarki odpadami komunalnymi.
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GMINA MIASTA TARNOWA

OPLATA ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI
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1. ISTOTA | CHARAKTER OPLATY.

Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy.
Gminy obejmuja wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi zapewniajagc mozliwos¢ wywozu odpaddw
i zagospodarowanie ich w sposéb zgodny z prawem. Wtasciciele nieruchomosci sg obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na ktérej potozone sg ich nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Opfaty te s3 dochodami budzetowymi gmin. Jest to wiec danina
publicznoprawna o charakterze ekwiwalentnym.

2. PODSTAWY PRAWNE.

e Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie ( Dz.U.
22021 r. poz. 888 z pdzn. zm),

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z
pdéin.zm.),

e Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Ochronie Danych Osobowych (Dz. U. 2018 poz. 1000),

e Uchwaty Rady Miejskiej w Tarnowie- zaktadka na www.odpady.tarnow.pl

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach wiasciciel nieruchomosci zobligowany jest do ztozenia Wojtowi, Burmistrzowi lub
Prezydentowi Miasta deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkarnca lub w przypadku
prowadzonej dziatalnosci, powstania na nieruchomosci odpaddw. Art. 6m ust. 4 tejze ustawy mowi,
ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpaddéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢é nowg
deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana.
Przepisu ust. 4 nie stosuje sig, jezeli wiasciciel nieruchomosci ztozy nowg deklaracje zmniejszajgca
wysokos¢:
1) zobowigzania z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku
ze Smiercig mieszkarica w terminie do 6 miesiecy od dnia tego zdarzenia;
2) optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z informacja lub korekta
faktur, uzyskang z przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.

W kontekscie art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry
w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nakazuje stosowac
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa organ podatkowy (Prezydent Miasta
Tarnowa) jest uprawniony do weryfikowania prawdziwosci danych zamieszczanych
w deklaracjach sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci.

Uprawnienia te wynikajg z art. 274 §1, zgodnie z ktérym:
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W razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bfedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki bqdZ ze
wypefniono jq niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien:

1) koryguje deklaracje, dokonujqc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowiqzania podatkowego, kwoty nadpfaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt;

2) zwraca sie do sktadajqcego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbednych wyjasnier,
wskazujqc przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w wqtpliwosc.”.

Nalezy zaznaczy¢, ze korekta deklaracji, dokonywana przez organ podatkowy, o ktérej mowa
w pkt 1 cytowanego artykutu jest zastrzezona wytacznie dla oczywistych btedéw o charakterze
formalnym, a nie merytorycznym. Nie ma mozliwosci w tym trybie dokonywania korekt danych
bedacych postawa do wyliczeri zobowigzania podatkowego. W razie watpliwosci co do poprawnosci
danych merytorycznych stosuje sig zapis zawarty w pkt. 2 czyli wzywa do ztozenia wyjasnien. Wezwanie
do ztozenia wyjasnien nie odbywa sie w ramach postepowania podatkowego lecz w ramach
postepowania sprawdzajacego i tylko w sytuacji faktycznych watpliwosci co do poprawnosci zawartych
w deklaracji danych. Ustawodawca wyraznie wskazat, iz wyjasnienia wymagaja ,watpliwosci”.
Pomiedzy watpliwosciami, a podwazaniem rzetelnosci podanych w deklaracji danych nie mozna
postawi¢ znaku réwnosci. Watpliwosci mogg pojawi¢ sie w sytuacji, w ktdérej organ podatkowy
dysponuje juz zgromadzonym materiatem dowodowym znajdujacym sie w aktach podatnika, z ktérego
wynika potrzeba wyjasnien danych zawartych np. w ztozonej korekcie deklaracji. Postepowanie
sprawdzajgce nie daje organowi podatkowemu uprawniert do gromadzenia nowych dowodéw, lecz
ewentualnej weryfikacji ztozonej deklaracji w oparciu o dane, ktérymi juz dysponuje. Nowe dowody
moga by¢ gromadzone tylko w trakcie postepowania podatkowego. Postepowanie sprawdzajgce, w
sytuacji, w ktorej nie doprowadzi do usunigcia watpliwosci organu podatkowego stanowi dopiero
przestanke do wszczecia postepowania podatkowego.

Zgodnie z art. 180 § 1 Ordynacji podatkowej jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co, moze
przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowody zgodnie z art. 181
ordynacji podatkowej wykorzystuje sie w postepowaniu podatkowym, a zgodnie z art. 155 wezwania
do dostarczenia dowodéw réwniez dokonuje sie w toku postepowania podatkowego. Ustawodawca
nie dat mozliwosci realizowana czynnosci zwigzanych z gromadzeniem materiatu dowodowego poza
prowadzonym postepowaniem podatkowym.

W Swietle art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

»1. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych wqtpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
okresla, w drodze decyzji, wysokosc optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod
uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku -
uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujq mieszkaricy,
sredniq ilos¢ odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

la. Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta w celu weryfikacji ztozonych deklaracji moze wykorzystac
informacje i dane znajdujgce sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.”.
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Aktualne praktyki weryfikacji danych zawartych w deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi to:

e analiza narodzin i zgondw na bazie comiesigcznych raportéw otrzymywanych
z Wydziatu Spraw Obywatelskich - przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze w Swietle przepisow
ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzgdku w gminach istotne jest zamieszkanie (nie
zameldowanie) dziecka,

e analiza uprawnien do czesciowego zwolnienia z optfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (KDR, kompostownik),

e analiza zuzycia wody - jest przydatna jedynie w przypadku drastycznych réznic
pomiedzy zadeklarowanymi a faktycznie zamieszkatymi osobami.

Organ podatkowy moze przeprowadzi¢ kontrole w celu dokonania weryfikacji zgodnosci
danych lub wywigzanie si¢ z obowigzku ztozenia deklaracji i tym zakresie réwniez zastosowanie maja
przepisy ustawy ordynacji podatkowej. Zgodnie z tymi przepisami opisanymi w dziale VI ustawy organ
podatkowy:

1) zawiadamia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej;

2) kontrole przeprowadza sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed

uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia;

3) kontrolujgcy ma prawo wstepu na teren budynku lub lokalu mieszkalnego w celu
dokonania ogledzin jesli jest to niezbedne dla ustalenia lub okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego lub podstawy opodatkowania ale za zgodg kontrolowanego
w razie braku takiej zgody czynnosci te moga by¢ realizowane po uzyskaniu na wniosek
organu podatkowego zgody prokuratora rejonowego.

3. POZYSKIWANIE DANYCH — tzw. , APLIKACJA SWIDNICKA”.

»Aplikacja $widnicka” polega na gromadzeniu danych - gtéwnie osobowych - pochodzacych
z réinych irédet oraz réinych baz danych, co ma stuzy¢é ustaleniu faktycznej liczby oséb
zamieszkujacych pod wskazanym adresem. Wykorzystywanie ,,aplikacji swidnickiej” w $wietle wyzej
opisanych podstaw prawnych dotyczacych zasad gromadzenia materiatu dowodowego budzi
watpliwosci co do mozliwosci jego uzycia zgodne z prawem.

Art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuja deklaracje,
jako Zrédio danych niezbednych do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Rada Miejska okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujgcych danych:

1) imig i nazwisko lub nazwe wtasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w
nim bioodpaddw stanowigcych odpady komunalne.
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Powyisze przepisy nie dajg podstawy do pozyskiwania danych w zakresie szerszym niz
okre$lony powyzej, a takze pozyskiwania danych z innych zrédet. Dodatkowo przy uwzglednieniu
przepiséw art. 6 ust 1 lit. e oraz ust 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L. 2 2016 r., Nr 119, str 1 z pézn. zm.) zwanych w
skrécie RODO dopuszczajacych przetwarzanie danych osobowych zebranych w ramach sprawowanej
wiadzy publicznej, tylko jezeli jest to niezbedne do wykonywana realizowanego zadania i tylko jesli
istnieje stosowna podstawa prawna dopuszczajagca mozliwos¢ przetwarzania tych danych. Poniewaz,
jak wskazano powyzej ustawodawca wskazat podstawe prawng do gromadzenia danych do okreslania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymiw art. 6m ust 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdzie $cisle enumeratywnie wymienit jakie dane mogg by¢ w tym celu
gromadzone, poszerzanie tej bazy przy uzyciu dodatkowej aplikacji bytoby dziataniem poza
podstawg prawng. Tym samym informacje zgromadzone przy uzyciu tzw. aplikacji $widnickiej nie
mogtoby by¢ uzyte w ramach postepowania podatkowego jako dowdd w sprawie. Na marginesie
zaznaczy¢ nalezy, iz zadna gmina na uzycie tego rodzaju dowodu w prowadzonych przez siebie
postepowaniach sie nie zdecydowata.

Jak wskazano powyzej, zgodnie z przepisami ordynacji podatkowej organ podatkowy dowody
gromadzi w toku postepowania podatkowego, a nie w celu jego wszczecia. W $wietle tych przepisow i
stosujac sie do podstawowej zasady przepisow RODO, iz dane osobowe mogg by¢ przetwarzane tylko
do celéw, do ktérych zostaty pozyskane ich uzycie mozliwe jest jedynie jako materiat dowodowy (w
pozyskaniu ich nie potrzeba jest aplikacja) zas gromadzenie danych w innym trybie jest wykluczone.

Pomijajac wskazane watpliwosci prawne co do mozliwosci korzystania z tzw. aplikacji
$widnickiej warto zauwazy¢, iz mogtaby ona by¢ uzyteczna tylko dla budynkéw jednorodzinnych
natomiast nie ma mozliwosci jej zastosowania dla budynkéow wielolokalowych. W deklaracji dla
budynkdw wielolokalowych nie sa wykazywane dane dotyczace poszczegdlnych lokali lecz zbiorcze. W
tym wypadku organ podatkowy nie dysponuje analityka umozliwiajgca przypisanie liczby mieszkaricow
do konkretnego lokalu lecz liczbe mieszkaricéw dla budynku, w ktérym te lokale sa umieszczone. W
takiej sytuacji gromadzenie danych w aplikacji jest bezcelowe gdyz organ podatkowy nie dysponuje
materiatem poréwnawczym.

Zgodnie z zasadami rzetelnosci, ograniczenia celu i minimalizacji danych kazdy administrator
musi dba¢ o to, aby dane osobowe byly przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie
i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg, zbierane w konkretnych, waznych
i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny w tymi celami oraz aby
dane osobowe byty adekwatne do tego, co niezbedne dla celdw, w ktdrych sg przetwarzane (art. 5
ust.1 a), b), ¢) RODO.

Wspomnie¢ nalezy, ze obecnie gmina Swidnik nie korzysta ze swojej aplikacji. W gminie
zostata przeprowadzona kontrola przez Urzad Ochrony Danych Osobowych. Gmina do chwili obecnej
nie otrzymata protokotu pokontrolnego - stad ostroznos¢ wiadz gminy w korzystaniu ze stworzonej
przez siebie aplikacji. W rozmowie telefonicznej pracownice Urzedu Miasta Swidnik przyznaly, ze
spektakularne efekty pojawity sie tylko na poczatku stosowania aplikacji, a korekty deklaracji sktadane
byty bez wszczynania postepowania podatkowego.
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4. REZULTATY PODJETYCH CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH | KONTROLNYCH.

W latach 2015-2020 w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych podjeto
nastepujace dziatania:

W przypadku nieztozenia deklaracji pomimo cigzacego obowiazku:

1. wezwano do ztozenia deklaracji 65 wtascicieli nieruchomosci.

2. wszczeto 35 postepowania i wydano 35 decyzji o wysokosci optaty.
W przypadku watpliwosci co do poprawnosci danych zawartych w deklaracji :

1. wezwano do ztozenia wyjasnier 1016 wtascicieli nieruchomosci.

2. wszczeto 139 postepowan.

3. umorzono postepowanie w 46 przypadkach.

4.wydano 93 decyzje ustalajgce wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W pozostatych przypadkach wezwani ztozyli wyjasnienia lub korekty deklaracji. Ztozono 493 korekty
deklaracji w tym 43 z nieruchomosci wielolokalowych.

Podjete dziatania przyniosty nastepujace rezultaty.

nieruchomosdci zamieszkate nieruchomosci niezamieszkate (dziatalnosci)
Okres Iiczbeln ujawnionych | pozyskana kwota dochodu uja\:i/izis:ych PazyskaRa kwata HoshonU
mieszkacow (wzt) e oaitc

2017 127 24 914,05 22 85 827,00

2018 131 33 380,56 11 51 625,00

2019 43 16 368,20 1 2928,00

2020 39 9 511,50 0 -

2021 449 117 045,68 0 -
tacznie: 789 201 219,99 34 140 380,00

Powodem wezwania do ztozenia deklaracji w razie jej braku jest zgtoszenie od firmy
$wiadczacej ustuge wywozu odpadéw, protokét z interwencji Strazy Miejskiej lub zgtoszenie
mieszkancow (tzw. donos).

Ztozone deklaracje, budzace watpliwosci organu (np. deklaracja ,zerowa” czy deklarowanie
mniejszej liczby osdb niz faktycznie zamieszkatych) weryfikowane sg w oparciu o informacje np. zuzycie
wody. Przeprowadzone do tej pory kontrole nieruchomosci polegajace na zestawieniu danych
zawartych w ztozonych deklaracjach z liczbq oséb zameldowanych oraz danymi o wielkosci zuzytej
wody pozyskanych z Tarnowskich Wodociggédw wykazaty rozbieznosci w 39 przypadkach w wyniku
czego wezwano wiascicieli nieruchomosci do ztozenia wyjasnien. Ponadto pracownicy Referatu
Dochodow i Kontroli Podatkowej w Wydziale Podatkdw i Windykacji tut. urzedu dokonujgcy kontroli
danych podanych w informacji podatkowej Podatnika (podatek od nieruchomosci) sprawdzaja
réwniez czy kontrolowana jednostka ztozyta stosowng deklaracje i czy zaopatrzenie kontrolowanych
nieruchomosci w pojemniki jest zgodnie ze ztozong deklaracjg o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Na podstawie przeprowadzonych do tej pory kontroli ujawniono jedna
nieprawidtowos¢. Wezwany wiasciciel nieruchomosci ztozyt stosowng deklaracje.

Dwukrotnie podjeto takze kontrole nieruchomosci o zabudowie wielolokalowej pod katem
prawidtowosci segregowania odpaddw:
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e w2020 r. skontrolowano 12 nieruchomosci - na 5 z nich stwierdzono nieprawidtowosci.
e w2021 r. skontrolowano 12 nieruchomosci - nie stwierdzono razacych nieprawidtowosci.

Szczatkowe dane pozyskane przy probach zastosowania aplikacji ,$widnickiej” nie pozwolily na
konstruktywng analize danych z deklaracji ztozonych na poszczegdlnych nieruchomojciach.

5. PROBLEMY PRZY OKRESLANIU PRAWIDLOWEJ WYSOKOSCI OPLATY.

1) Ustawowo, Scisle okreslony zakres informacji, ktére organ podatkowy moze wymagaé od
sktadajacego deklaracje (art. 6k ust. Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach);

2) przepisy RODO uniemozliwiajgce przetwarzanie danych osobowych w celach innych niz te, do
ktérych zostaty pozyskane;

3) okreslone ustawowo zasady kontroli podatnikow;

4) problem z nieruchomosciami wielolokalowymi - deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktada zarzadca nieruchomosci (spétdzielnia,
wspdlnota mieszkaniowa itd.). Liczba osob ujetych w deklaracji jest sumg oséb wykazanych
w oswiadczeniach wiascicieli poszczegélnych lokali mieszkalnych przy czym deklaracja nie
zawiera takiej specyfikacji dot. liczby mieszkancéw, ani danych wtascicieli poszczegdlnych
mieszkan, chocby imienia i nazwiska. W zwigzku z tym nie ma tu mozliwosci weryfikowania
danych.

6. PROPOZYJCJE POPRAWY FUNKCJIONOWANIA SYSTEMU:

Zmiana metody wyliczenia optaty na powierzchniowg lub hybrydowa: nieruchomosci
jednorodzinne od 0s6b, nieruchomosci wielolokalowe od powierzchni. W rozmowach z pracownikami
innych gmin dostrzec mozna tendencje do zmiany metody ustalania optaty na metode ,od
powierzchni” (np. Gdarsk) albo od gospodarstwa (Warszawa). Metody, cho¢ nie do korca
sprawiedliwe sg bardzo klarowne do ustalenia obowigzku podatkowego, a takze wysokosci optaty.
Przez fakt, ze konieczno$¢ sktadania deklaracji jest znacznie rzadsza metoda taka jest najmniej
ucigzliwa dla podatnikéw oraz najbardziej ekonomiczna od strony administracyjnej.

e Korzy$¢ - uszczelnienie systemu.

Majac na uwadze ekwiwalentny charakter optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zadbac nalezy o systematyczng waloryzacje stawek.
e Korzy$¢ - odpowiednia relacja wysokosci dochodéw z tyt. optaty i kosztdw funkcjonowania

systemu gospodarowania odpadami..

Nalezatoby réwniez rozwazy¢ odstapienie od czesciowego zwolnienia z optaty dla rodzin
wielodzietnych. Jest to zwolnienie fakultatywne (ustawowo obowigzkowe jest jedynie zwolnienie
z tyt. kompostowania), ktére doé¢ znacznie zmniejsza wysokos¢ dochodu z tyt. przedmiotowej optaty
(w 2021 r. byto to 1319627,00 zt). Zaznaczy¢ nalezy, ze $wiadczenia 500+ poprawiajg sytuacje
finansowa tych rodzin, ponoszenie optaty od wigkszejilosci 0sdb nie jest wigc dla domowych budzetéw
nadmiernym obcigzeniem.

e Korzys¢ - zwiekszenie dochoddw.
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